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The World Food Summit of 1996 defined food security as 
existing “when all people at all times have access to 
sufficient, safe, nutritious food to maintain a healthy and 
active life”.

모든 사람들이 건강하고 활동적인 삶을 영위
하기 위한 안전하며 영양가 있는 식품을 항상
충분히 얻을 수 있는 상태

식량안보(food security)의 정의



식량안보 패러다임의 변천

1960년대 – 식량의 양적 공급 가능 여부
(최소한의 식량 자급률)

1970년대 – 식량 구입을 위한 경제능력을 포함
(비교우위 경제이론)

1980년대 – 취약층이 없는 사회적 안보 영역 포함
(선진국의 식량안보)

2000년대 – 식량의 지속적 공급을 위한 생태환경 영역으로 확대
(녹색성장)

(자료; 오상집, IPET칼럼, 2010)



식량안보의 3대 요소

가용성(Food availability)

식량의 생산 공급

접근성(Food access)

구매력, 식품가격, 빈부차

이용성(Food use)

영양 위생 지식, 식수 위생, 안전성

(자료; WHO, 2009)



식량안보에 관한 논쟁

1. 세계 전체 식량생산량은 충분한가 – 분배의 문제?

2. 앞으로의 식량생산은 충분할 것인가?

3. 세계화 시대에 국가별 식량자급률이 의미 있는가?

4. 세계화가 식량부족 국가에 도움이 될 것인가?

(자료; WHO, 2009)



최근의 세계 식량 사정

국제 곡물가격의 급등과 재고량 감소

세계 총 영양결핍 인구수 10억2천만명(2009년 현재)

2007년 이후 세계 영양결핍 인구 1억명 증가

매년 5세이하 어린이 1천8백만명 기아와 설사병으로
사망

(자료: FAO,2009) 



영양실조 인구의 세계 분포:1970



녹색혁명(Green Revolution, 1960-80)
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영양실조 인구의 세계 분포 변화



지역별 영양실조 인구 분포

(자료: FAO,2009)



세계 곡물 및 축산물
생산량 변화

(1961년도 기준)

(A) Major crop plants

(B) Major types of 
livestock.

[자료: Godfray et.al, 2010]



세계 인구 증가율
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지구상의 농경지 이용현황

88억9천
2백만ha

농경지
49억ha

방목지
71%

경작지
29%

지구상의 총 육지면적 : 130억 1천 3백만 헥타르

62%
38%

[자료: 박현진, 이철호; 식품저장학, 2008]



동물의 사료단백질 전환율

동물 사료의 단백질 전환율
(%)

쇠고기 4.6 

돼지고기 12.5

닭고기 17.7

우유 22.9

계란 23.5

[자료: 박현진, 이철호; 식품저장학, 2008]



1인 1년분 식량(100만 kcal)을 생산하는데
필요한 면적

식품의 종류 필요한 면적 (ha)

고구마 0.04

설탕 0.05

쌀 0.07

보리 0.11

밀 0.13

대두 0.21

우유 1.10

계란 2.80

닭고기 3.70

쇠고기 6.80

[자료: 박현진, 이철호; 식품저장학, 2008]



방목과 기업형 축산의 물 소비량, 사료 요구량 및 메탄 발생량 비교

[자료: Godfray et.al, 2010]



중국인의 식품 소비량 변화 (일인당 년간 소비량)



고부가 농산물 생산량의 지역별 증가율
2004-2006 (in percent)



<미국의 옥수수 용도별 이용량>

백만톤

년도

사료용

연료용

수출용

곡물을 이용한 바이오 연료의 생산



쌀의 국제가격 변동 추이(2000~2008.09)

최근 2년 사이에 세계 곡물가격 - 2배 이상 증가
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[자료: 이정환, 2008]



최근의 곡물별 국제가격 변동 추이
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[자료: 이정환, 2008]



곡물별 재고율 급감 비교
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[자료: 이정환, 2008]



바이오연료 생산에 의한 사료곡물 및 설탕의
가격 변화 예측 (현재 대비 2020년 변화율, %)



바이오연료 생산에 의한 칼로리 가용성 변화
예측(현재기준에 대한 2020년 변화율,%)

[자료: Joachim von Braun, 2010]



IPCC 21세기초 지구 온난화 예측

(Sources: IPCC website) 



IPCC 21세기중 지구 온난화 예측

(Sources: IPCC website) 



충적세 기간중의 지구 온도변화와 해수면 변화

(Barnes, 1993)



Map of Northeast Asia



한반도 주변 해역의 수심

Sea 

East sea

South

(Korea Strait)

Yellow sea

Bohai bay

Average

1,864 m
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4,049 m
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(Lee, C.H., 2001)



Geography of Northeast Asia in 16,000 B.P.

Steppe

Broadleaf-evergreen

Honshu

Hokkaido

Eurasia

Yellow Plain



기후변화가 식량안보에 미치는 영향

1. 해안 경작지의 감소

2. 가뭄과 집중호우에 의한 피해

3. 농산물 신종 해충 및 질병의 발호

4. 식중독균의 변형 및 신종 출현

5. 패독, 곰팡이 독소 등의 집중발생

6. 천재지변에 의한 질병 및 면역력 감퇴



기후변화에 의한 세계 식량 구조 변화 예측 모델

[자료: Fischer et. al., 2007]



기후변화에 의한 세계 곡물생산량의 변화 예측



기후변화에 의한 세계
곡물생산량의 변화 예측,

(a) 세계 전체

(b) 선진국과 후진국 구분

(MDC, moderately 
developed countries; 
LDC, less developed 
countries).

(Tubiello and Fischer, 2007)



기후변화에 의한 기아
인구의 변화 예측

(a)현재 추세로 방임

(b)온실가스를 규제할 경우

(Tubiello and Fischer, 2007)



기후변화로 인한 세계 각국의 농산물생산의

변화(%) 예측 (2080년)

(a) 현재 추세로 방임 (b) 온실가스를 규제할 경우

자료원 : Joachim von Braun, IFPRI, February  2008 (Cline 2007)



지난 17,000년 동안의 지구 온도변화
Red = warming, blue = cooling

(Easterbrook, 2008, Modified from Cuffy and Clow, 1997)





1470 AD 이후의 지구 온냉 주기(warm and cool cycles)

Blue = cool, red = warm.

(Sources: IPCC website) 



Pacific Decadal Oscillation (PDO)

(Easterbrook, 2008)



한국의 특수 상황

식량안보 – 대단히 취약

- 곡물수요의 70%를수입에의존

식품안전 요구 수준 – 대단히 높음

- 잦은식품안전사고

- 정부에대한불신감

- 일부시민단체나언론의무책임한발언과

불매운동

- 과학계의소극적대응





식량안보를 위한 정책 방향

식량안보의 문제를 식량의 생산과 분배의 측면에 중점을
두고 해결하려고 하는 기존의 방식에 수정을 가할 필요
가 있다.

지역별 사회, 경제, 문화적 배경과 과학기술에 대한 신뢰
성이 함께 고려되는 거시적 국가경영의 틀에서 접근해야
한다.

- 식량 생산 및 공급 구조

- 세계의 식량사정과 교역 환경

- 식사 행태를 결정하는 식습관과 음식문화

- 식품 안전 의식과 구매 행태



식량정책의 계획과 현실

2015년의 식량자급률 목표치(2007년 12월 제정)

주식용 곡물자급률 54%,

사료용 포함 곡물자급률 25%

칼로리 자급률 48%

품목자급률로서 쌀 90% 등을 설정

아직 구체적인 세부추진 방안이 마련되지 않고 있음

농지전용 규제 완화, 농업진흥지역 전용시 대체농지 조성
의무 면제, 새만금 농지 비율 축소 등 국내생산기반의 보호
정책에 역행



한국의 경지면적 추이

158.8
(예상)

163.8
(예상)

172.2
(예상)

173.6
(예상)

175.9
(단위 : 만ha)

자료 : 통계청, 농촌경제연구원

2008년 2009년 2010년 2015년 2020년



생명공학 (GM) 농작물의 생산량 변화



GM 기술의 장단기 개발 계획과 잠재력



신기술에 대한 소비자 수용도
생명공학(GM) 농작물에 대한 지역간 갈등

VS.



한국 식량안보의 문제

1. 30%를 밑도는 식량자급률에 대한 위기의식을 느끼고 있으며

이를 개선하기 위한 정책의지가 있는가?

2. 2015년에 개방될 쌀시장에 대비하여 국산 쌀의 경쟁력 확보

방안이 있는가?

3. Non-GM 곡물을 세계시장에서 구입할 수 없게 되는데 국민의

불안감은 증폭되고 있는 상황에서 식량공급 대책이 있는가?

4. 식품공급의 주체가 되고 있는 국내 식품산업이 각종 규제로

국제경쟁력을 잃어가고 있는데 이에 대한 대책이 있는가?




